
การประชุมเชิงปฏิบัติการ
พัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรด้านการจัดท าแผนงาน/โครงการ 

และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
หัวข้อการบรรยาย “ข้อมูลและเทคนิคในการเขียนโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ 

หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด”

วันพุธ ที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2565
ณ โรงแรมกระบี่ รีสอร์ท ต าบลอ่าวนาง อ าเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่

ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมภาคใต้
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
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ประเด็นการน าเสนอ

1 นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนฯ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566–2570

2 องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

3 หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

4 การใช้งบบริหารงานจังหวัด

5 การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/งบประมาณ
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• ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
- แผนแม่บท

• แผนปฏิรูปประเทศ
• แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13
• แผนรายสาขา/เฉพาะด้าน
• นโยบายรัฐบาล
• ข้อสั่งการของ นรม.

ยึด

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ด ำเนินกำรผ่ำน

กระบวนการมีส่วนร่วม 

: ประชุมประชาคม เวทีระดมความคิดเห็น ฯ

รวบรวม จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำ ควำมต้องกำรของพื้นที่ 
ผ่านกลไก

หมู่บ้าน/ชุมชน > ท้องถิ่น > อ าเภอ

One Plan
มีการประสานแผนระดับพ้ืนที่ 
ในลักษณะ ท างานแบบเครือข่าย

ร่วมกันทุกภาคส่วน
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา

“แผนพัฒนาภาค”

ให้ความส าคัญกับ 

เป็นแผนชี้น าการพัฒนา
ในภาพรวมของพื้นที่

ทบทวน/ปรับปรุงแผนพัฒนำระหว่ำงช่วงแผนได้
เมื่อสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ

ไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนพัฒนาทุกปี

เสนอแผนพัฒนา
ในปีแรกของช่วงแผน

1 2

4 5

6

เป้าหมายและตัวชี้วัด
ก าหนด

ที่ชัดเจนเพ่ือประเมินผล
การด าเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของแผน

7

3

1.นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนฯ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ .ศ. 2566 – 2570 : แผนพัฒนาระยะ 5 ปี
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แผนท่องเที่ยวระยะยาวเพ่ือความยั่งยืนของภูเก็ต พังงา กระบี่ (ครม.เห็นชอบ เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2565)
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Premium Services & Tourism
(การท่องเท่ียวและบริการคุณภาพ)

Direction

เป็น 

S  D i re c t i o n  :  

Agro-based Industries 
& Organic Farmland

(อุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรอินทรีย)์

Linked Economic Corridor
(เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ)

Research, Innovation & 
Technology

(การศึกษาวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยี)

• ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 
อาทิ เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  

• สร้างความเข้มแข็งเกษตรกร SMEs/Start Up/Smart Farmer
• ส่งเสริมการผลิตสินค้าอัตลักษณ์ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน

• ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการให้มีมาตรฐานและมูลค่าสูง โดย พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว ระบบบริการพื้นฐาน มาตรฐานบริการ และกิจกรรมท่องเที่ยวที่
หลากหลาย อาทิ การท่องเที่ยวอย่างมีระดับ การท่องเที่ยวเชิงอาหาร การ
ท่องเที่ยวแบบพ านักระยะยาว  การท่องเที่ยวรูปแบบประชุมสัมมนา (MICE) 
และการท่องเท่ียวสีเขียวและอนุรักษ์ธรรมชาติ 

• ยกระดับอุตสาหกรรมยางพารา ปาล์มน้ ามัน (Oleo-chemical) 
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง 
(Bio-Based & Processed Agricultural Product) ด้วยงานวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ)
• พัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ (SEC)
• พัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกสส์นับสนุนการค้าชายแดน (Border Trade)

• เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ

Environment & 
Natural Resources Reservation
(อนุรักษ์ ฟื้นฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม)

ทิศทางการพัฒนาภาคใต้
ปี 2566-2570

www.nesdc.go.th 8



การประชมุเชงิปฏบิัตกิารพัฒนาศักยภาพการปฏบิัตงิานของบคุลากรดา้นการจัดท าแผนงาน/โครงการ และจัดท าแผนปฏบิัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567                         22 ม.ิย.65

N
E

S
D

C

9

6
6
65

แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมูลค่าสูง 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค

แนวทางการพัฒนาภาคใต้

1
พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ และธุรกิจต่อเนื่อง
ด้านการท่องเที่ยวสู่การท่องเที่ยวและบริการที่มีมาตรฐานและ
มีมูลค่าสูง

2
พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร
ด้วยนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม

3
พัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม
สินค้าเกษตรหลักของภาค

4
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน

5
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนให้เอื้อตอ่
การค้าการลงทุน

6
พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
และสามารถเช่ือมโยงการค้าการลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก และกลุ่มประเทศ BIMSTEC

เป้าหมาย

www.nesdc.go.th 9
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พฒันาและยกระดบัการท่องเท่ียวและบรกิาร และธรุกิจต่อเน่ืองดา้นการ

ท่องเท่ียว ส ูก่ารท่องเท่ียวและบรกิารท่ีมีมาตรฐานและมีมลูค่าสงู1
❑ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและระบบบริการพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

ให้มีมาตรฐาน เพียงพอ มีความปลอดภัย และสามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้งใน
และระหว่างภาคได้อย่างสะดวก  

❑ ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเท่ียวและส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเน่ืองกับการท่องเที่ยว  
โดยให้ความส าคัญกับมาตรฐานและความปลอดภัย

❑ พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและสร้างสรรค์ 
ที่เน้นมาตรฐานและสนับสนุนการท่องเที่ยวสีเขียว อาทิ การท่องเท่ียวทางน้ า เรือส าราญ 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร ประวัติศาสตร์ เชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ และเชิงการแพทย์ 
และธุรกิจ

❑ ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวและส่งเสริมการตลาด โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบ
ออนไลน์ 

www.nesdc.go.th 10
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❑ ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจร ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ของภาค

❑ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมยางพารา
และปาล์มน้ ามัน ให้เป็นผลิตผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง  

❑ สนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs และ Start Up ในการใช้ความคิด
สร้างสรรค์ในการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรม อาทิ 
เครื่องส าอาง ยาสมุนไพร เวชส าอางค์ ผลิตภัณฑ์อาหาร 

2 พฒันาและยกระดบัอตุสาหกรรมการแปรรปูสินคา้เกษตรดว้ย

นวตักรรมเพ่ือสรา้งมลูคา่เพ่ิม

www.nesdc.go.th 11
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นวัตกรรมทางการเกษตร เพื่อเป็นวัตถุดิบที่มีคุณภาพส าหรับเข้าสู่
อุตสาหกรรมการแปรรูปขั้นกลางและขั้นปลาย  

❑ ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของภาค (ข้าว ไม้ผล กาแฟ 
พืชสมุนไพร และปศุสัตว)์ ให้เป็นสินค้าคุณภาพ และมีมาตรฐาน 

❑ ต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบเกษตรมาตรฐานต่างๆ และพัฒนาสู่ 
Smart Modern Farm

❑ ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อสร้างความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองและความม่ันคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย 

❑ สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร  

❑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร 

❑ พัฒนาระบบตลาดที่ทันสมัยและมีความหลากหลาย

3 พฒันาและสง่เสรมิการผลิตและการแปรรปูเพ่ือสรา้งมลูคา่เพ่ิม

สินคา้เกษตรหลกัของภาค
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4 อนรุกัษ ์ฟ้ืนฟ ูและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

อยา่งเป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานการพฒันาท่ียัง่ยืน

❑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
โดยเฉพำะทรัพยำกรดิน น้ ำ ป่ำไม้ ประมง และชำยฝั่ง เพื่อเป็นปัจจัย
กำรผลิตที่มีประสิทธิภำพ 

❑ บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ 
โดยน ำเทคโนโลยีมำใช้ ในกำรจัดท ำระบบกำรจัดกำรน้ ำ เชิ ง
ลุ่มน้ ำที่ทันสมัย

❑ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานเพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยส่งเสริมกำรใช้
พลังงำนจำกธรรมชำติ อำทิ ลม แสงแดด ชีวมวล รวมทั้งส่งเสริมกำร
ลงทุน PPP

❑ ยกระดับการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย
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❑ ก าหนดผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่
บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

❑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก และระบบโลจิสติกส์
ด้านการขนส่งสินค้าและการผ่านแดน

❑ สนับสนุนมาตรการจูงใจให้กับผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดการค้าการ
ลงทุนในพื้นที่ 

❑ เตรียมความพร้อมก าลังแรงงานที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

5
พฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนใหเ้อ้ือต่อการคา้

การลงทนุ 
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ตรัง พัทลุง

สตูล

ชุมพร

1. Western Gateway

2. Royal Coast & Andaman Route

4. Green & Cultural 3. Bio – Based Industry 
& Processed Agricutural Products

ระนอง

เทคโนโลยี

จุดเชื่อมโยงการขนส่งสินค้า BIMSTEC – จีน

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวฝ่ังอันดามัน

เชื่อมโยงฝ่ังอันดามัน

มูลค่าเพิ่มสุราษฎร์ธานี

นครศรีธรรมราช

สงขลา

ยะลา

- เพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและโลจิสติกส์ 
- ส่งเสริมระบบการขนส่งและโลจิสติกส์  
- ศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ

- พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอ่าวไทยและอันดามัน  
- เชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางทะเลกับพื้นที่ตอนใน  
- พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการท่องเท่ียวทางทะเลรองรับ
เรือท่องเที่ยวขนาดใหญ่  

- พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและบริการ  

- สนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต  
- สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรครบวงจร  
- บริหารจัดการน้ า 
- ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

- ให้สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน

- อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

- พัฒนาเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุก
กลุ่มในสังคม  

- อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และสามารถเชื่อมโยงการค้า
การลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และกลุ่มประเทศ BIMSTEC6
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ขอบเขต
ของแผนพัฒนา

แผนพัฒนาจังหวัด
• มีความครอบคลุมทุกมิติการพฒันา ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาส าคัญของ

จังหวัด และขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนชาติ

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
• ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกบัทิศทางการพัฒนาภาค หรือแก้ไขปัญหา

ที่เป็นประเด็นร่วมในพื้นที่ มีขอบเขตการด าเนินงาน/ได้รับประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด

การทบทวน
แผนพัฒนา

จังหวัด
และกลุ่มจังหวัด

ภายใน
15 กันยายน 2564

ภายใน
15 กันยายน
ของปีที่ทบทวน/
ปรับปรุงแผน

การจัดท าแผน
ในปีแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับใหม่

มีการทบทวน
แผนพัฒนาฯ

ก่อนสิ้นสุดแผน

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด

• ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการทบทวนหรือ
ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

• จัดส่งแผนฯ ฉบับปรับปรุง ให้ทีมบูรณาการกลาง 

ให้จัดส่งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
พ.ศ. 2566 – 2570 มายังทีมบูรณาการกลาง

1.นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนฯ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ .ศ. 2566 – 2570 : แผนพัฒนาระยะ 5 ปี (ต่อ) 
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องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดประชุม
ปรึกษาหารือตามมาตรา 19 และมาตรา 27 วรรค 2 

แห่ง พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วน
ต่างๆ ในจังหวัด และน าผลการประชุมเสนต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดน าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 -
2570 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เข้ารับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในกลุ่มจังหวัด และน าผลการประชุมเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สมบูรณ์ต่อไป

แผนพัฒนาจังหวัด

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

1) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา
➢ ข้อมูลพื้นฐำนทำงกำยภำพ
➢ ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ

• ด้ำนเศรษฐกิจ
• ด้ำนสังคมและควำมมั่นคง
• ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

➢ ประเด็นปัญหำและควำมต้องกำรเชิงพื้นที่
➢ ผลกำรพัฒนำ-แก้ไขปัญหำจงัหวัด/กลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่ำนมำ

2) ประเด็นการพัฒนา
➢ บทวิเครำะห์
➢ เป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (ระยะ5ปี)
➢ ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
➢ ประเด็นกำรพัฒนำของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

• ประเด็นกำรพัฒนำ
• วัตถุประสงค์
• เป้ำหมำยและตัวชี้วัด
• แนวทำงกำรพัฒนำ
• แผนงานและโครงการส าคัญ (ปรับปรุงให้ชัดเจนขึ้น)

- แผนงาน
- โครงการส าคัญ

ส าหรับโครงการอ่ืนท่ีสนับสนุนการขับเคลือ่นแผนพัฒนา 
สามารถเสนอในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีได้

2. องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
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2. องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 : แผนพัฒนาระยะ 5 ปี 

1. ข้อมูลเพื่อการพัฒนา

1.1 ข้อมูลพื้นฐำนทำงกำยภำพ    ที่ตั้ง ขนำดพื้นที่ ลักษณะภูมิประเทศ กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้ำง
พื้นฐำน (กำรคมนำคม สำธำรณูปโภค) และข้อมูลสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อ
กำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

1.2 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ น ำเสนอข้อมูลส ำคัญด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และทรัพยากร ท้ัง
เชิงปริมำณและคุณภำพ ซึ่งแสดงถึงข้อมูลล่ำสุดเปรียบเทียบย้อนหลังอย่ำง
น้อย 3 ปี โดยมีกำรวิเครำะห์หรือเปรียบเทียบเพื่อแสดงถึงกำรเปลี่ยนแปลง
หรือศักยภำพ/ปัญหำ พร้อมระบุเหตุผลประกอบ  

1.3 ประเด็นปัญหำและควำมต้องกำรเชิงพื้นที่ น ำเสนอกระบวนกำรได้มำซึ่งปัญหำควำมต้องกำร โดยจัดเรียงล ำดับ
ควำมส ำคัญไม่เกิน 10 อันดับ พร้อมระบุกลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ที่ชัดเจน

1.4 ผลกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำในช่วงที่ผ่ำนมำ น ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนในระยะที่ผ่ำนมำตำมประเด็นกำรพัฒนำ โดย
เปรียบเทียบผลกับค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัดที่ก ำหนด พร้อมระบุปัจจัย
ควำมส ำเร็จหรือปัญหำอุปสรรค

องค์ประกอบของแผนพัฒนาฯ รายละเอียด
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2. องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 : แผนพัฒนาระยะ 5 ปี (ต่อ) 

2. ประเด็นการพัฒนา

2.1 บทวิเครำะห์    ใช้เครื่องมือทำงวิชำกำรในกำรวิเครำะห์ศักยภำพ ปัญหำ โอกำส และข้อจ ำกัด โดยต้อง
สอดคล้องกับข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำ เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำ

2.2 เป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะ 5 ปี แสดงสถำนภำพท่ีต้องกำรจะเป็นหรือต้องกำรบรรลุถึงในระยะ 5 ปี

2.3 ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยกำร
พัฒนำในระยะ 5 ปี

ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำ มีจ ำนวนตัวชี้วัดท่ีเหมำะสมและสำมำรถ
วัดได้ในเชิงปริมำณและคุณภำพ และมีกำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำยท่ีมีควำมเป็นไปได้

2.4 ประเด็นกำรพัฒนำ มีควำมสอดคล้องกับผลท่ีได้จำกบทวิเครำะห์ทั้งศักยภำพ โอกำส ปัญหำส ำคัญ และปัญหำ
ควำมต้องกำรเชิงพื้นท่ี (Area) และสอดคล้องกับประเด็นกำรพัฒนำระดับนโยบำย 
(Agenda)

1) วัตถุประสงค์ของประเด็นกำรพัฒนำ ระบุวัตถุประสงค์กำรพัฒนำของแต่ละประเดน็กำรพัฒนำ

2) เป้ำหมำยและตัวชี้วัด ระบุเป้ำหมำยและตัวชี้วัดตำมแต่ละประเด็นกำรพัฒนำ มีจ ำนวนเหมำะสม วัดได้ 

3) แนวทำงกำรพัฒนำ ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำในแต่ละประเด็น ต้องสอดคล้องและครอบคลุมเพียงพอท่ีจะ
ขับเคล่ือนประเด็นกำรพัฒนำให้ส ำเร็จตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนด 

4) แผนงำนและโครงกำรส ำคัญ ระบุแผนงำนและโครงกำรต่ำงๆ ท่ีจ ำเป็นต้องจัดท ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของประเด็น
กำรพัฒนำ โดยควรก ำหนดแผนงำนในทุกแนวทำง และโครงกำรส ำคัญภำยใต้แผนงำน 
จะต้องบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด

องค์ประกอบของแผนพัฒนาฯ รายละเอียด



การประชมุเชงิปฏบิัตกิารพัฒนาศักยภาพการปฏบิัตงิานของบคุลากรดา้นการจัดท าแผนงาน/โครงการ และจัดท าแผนปฏบิัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567                         22 ม.ิย.65

N
E

S
D

C

20

6
6
65

1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ เสนอครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน บางส่วนยังไม่ระบุถึงความครอบคลุม เพียงพอ

2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ บางส่วนไม่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน และไม่ระบุเหตุผลสนับสนนุการ
เปลี่ยนแปลง

3) ปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนท่ี  น าเสนอกระบวนการรวบรวมปัญหาความต้องการ จัดเรียงล าดับ แต่ไม่ระบุ
กลุ่มเป้าหมายและพื้นทีท่ี่เป็นปญัหาที่ชัดเจน

4) ผลการพัฒนาท่ีผ่านมา  น าเสนอผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ผลการด าเนินโครงการแต่ไมม่ีการเปรียบเทียบกบัค่าเป้าหมาย
ตัวชี้วัดในแต่ละประเด็นการพัฒนา

5) การวิเคราะห์บริบท  ใช้เครื่องมือ SWOT ในการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในหลายประเด็นขาดข้อมูลสนับสนนุ และปัจจัย
ภายนอกไม่ได้เชื่อมโยงถึงผลกระทบ/โอกาสที่มีตอ่การพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัด

6) ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด ส่วนใหญ่ไม่มีการระบุค่าฐานหรือค่าเทียบเคียงส าหรับก าหนดค่าเป้าหมายที่เหมาะสม และมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดจ านวนมาก ซึ่งบางส่วนเป็นการวัดกระบวนการหรอืผลผลิตของโครงการ

ข้อสังเกตในการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ เสนอค่อนข้างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ควรมีข้อมูลด้านสังคมและมีความครบถ้วน เช่นข้อมูล
ด้านการศึกษา (มีเฉพาะระดับการศึกษาทีเ่ปิดสอน) การว่างงาน อัตราการว่างงาน เพราะเป็นข้อมูลส าคัญที่เชื่อมโยงไปสู่การ
วิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อสะท้อนศักยภาพของกลุ่มจังหวัด

2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ บางส่วนไม่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน และไม่ระบุเหตุผลสนับสนนุการ
เปลี่ยนแปลง

3) ปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนท่ี  น าเสนอกระบวนการรวบรวมปัญหาความต้องการ จากปัญหาของแต่ละจังหวัด และ
ความคิดเห็นมุมมองของผู้บริหารภาคีการพัฒนาแล้วมาเรียงเป็นประเด็นปัญหาความต้องการเร่งด่วน แต่บางประเด็นไม่ระบุ
กลุ่มเป้าหมายและพื้นทีท่ี่เป็นปญัหาที่ชัดเจน

4) ผลการพัฒนาท่ีผ่านมา  น าเสนอผลการจัดสรรงบประมาณผลการพิจารณาคุณภาพแผนของ กบภ. โดยไม่ได้น าเสนอผลการ
ด าเนินโครงการแต่ไม่มกีารเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายตวัชี้วัดในแต่ละประเด็นการพฒันา

5) การวิเคราะห์บริบท  ใช้เครื่องมือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ในการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในหลายประเด็นขาด
ข้อมูลสนับสนุน เช่น ก าหนดจุดอ่อนมีความเหลื่อมล้ าทางสงัคมฯโดยไม่ไดม้าจากการวิเคราะห์ข้อมูล และปัจจัยภายนอกไม่ได้
เช่ือมโยงถึงผลกระทบ/โอกาสที่มีตอ่การพฒันากลุม่จังหวัด อาทิ โอกาสข้อที่ 1 ประเทศไทยมีบริการทางการแพทย์ทีไ่ดร้ับการ
ยอมรับระดับโลก โดยเฉพาะเมื่อเกิดการระบาดของ COVID -19 ซึ่งไม่ได้อธิบายเพ่ือแสดงการเชื่อมโยงสู่โอกาสในกลุ่มจังหวัด
ควรต่อว่าซึ่งจะเป็นโอกาสในการใช้ศักยภาพด้านบริการทางการแพทย์ในการรองรับผู้ใช้บริการจากทั่วโลก 

ข้อสังเกตในการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
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มติ ก.น.จ. ครั้งที่ 3/2558 (24 ก.ค. 58)
เห็นชอบให้ใช้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2560   

(สิงหาคม 2558) (สิงหาคม 2559) (ธันวาคม 2561) (พฤษภาคม 2564)

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
5 มิติ / 17 เป้าหมาย / 247 ตัวชี้วัด

SDGs ในระดับพื้นที่

ตัวชี้วัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ชุดใหม่
(ระดับจังหวัด 5 มิติ 32 ตัวชี้วัด

ระดับกลุ่มจังหวัด 2 มิติ 15 ตัวชี้วัด)

สศช.ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดอย่างต่อเนื่อง

ตัวช้ีวัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(ระดับจังหวัด 24 ตัวชี้วัด
ระดับกลุ่มจังหวัด 14 ตัวชี้วัด)

เครื่องมือการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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(5 มิติ 32 ตัวช้ีวัด )

1. ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต 
2. ร้อยละของภาษีท่ีท้องถ่ินจัดเก็บได้ต่อ

รายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ 

3. ความสามารถในการเบิกจ่าย
งบประมาณของจังหวัด 

4. สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน

1. ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน
2. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์*
3. ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยท่ีเป็นผู้ป่วยใน*
4. อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์
5. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

และอาชีวศึกษา
6. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-59 ปี
7. ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net มัธยมศึกษาตอนปลาย* 

การพฒันาคน

เศรษฐกจิ-
ความมัง่คัง่

สิง่แวดลอ้ม

1. อัตราการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด
2. สัดส่วนปริมาณขยะท่ีก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะ

ที่เกิดขึ้น
3. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา
4. ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย*
5. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง*

สนัตภิาพ-
ยตุธิรรม

1. การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์*

2. จ านวนของประชากรในเรือนจ า*
3. จ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจ*
4. อัตราการฆ่าตัวตาย*
5. จ านวนผู้ถูกกักขังที่รอการพิพากษา

ในสัดส่วนของประชากรในเรือนจ า*หุน้สว่นการพฒันา

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
3. อัตราการว่างงาน
4. อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน
5. ผลิตภาพแรงงาน
6. สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร
7. สัดส่วนปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP 

ภาคอุตสาหกรรม
8. ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน
9. ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง
10.ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี*
11.สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้

People

Prosperity

Planet

Peace

Partnership

การปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

หมายเหตุ * ตัวช้ีวัดทีป่รับเพ่ิมจำกตัวช้ีวัดชุดเดิม
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เอกสารตัวช้ีวัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ชุดใหม่ (กรกฎาคม 2564)

สามารถ Download เอกสารไดท้ี่
https://qrgo.page.link/WNXUt

มิติด้านเศรษฐกิจ (Growth & Competitiveness)
1. อัตรำกำรขยำยตัวมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ)/
2. อัตรำกำรขยำยตัวภำคเกษตร (ร้อยละ)/
3. อัตรำกำรขยำยตัวภำคอุตสำหกรรม (ร้อยละ)/
4. อัตรำกำรขยำยตัวภำคบริกำร (ร้อยละ)/
5. มูลค่ำผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บำท/คน)/
6. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้กลุ่มจังหวัด*
7. ผลิตภำพแรงงำน (บำท/คน)/
8. อัตรำกำรขยำยตัวผลิตภำพแรงงำน (ร้อยละ)/
9. อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละ)/
10. รำยได้กำรท่องเที่ยว (ล้ำนบำท)/
11. อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ)/

มิติด้านสังคมและสิง่แวดล้อม (Inclusive & Green Growth)

1. ร้อยละประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน (ร้อยละ)/
2. จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยประชำกรไทย อำยุ 15-59 ปี (ปี)/
3. ร้อยละของประชำกรที่เข้ำถึงอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ)/
4. สัดส่วนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ)*

หมายเหตุ * ตัวช้ีวัดที่ปรับเพิ่มจำกตัวช้ีวัดชุดเดิม

(2 มิติ 15 ตัวชี้วัด )

การปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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6)   เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด สอดคล้องกับศักยภาพปัญหาและก าหนแนวทางการพัฒนาทีม่ีความชัดเจนในการขับเคลื่อนสู ่
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแตล่ะประเดน็การพัฒนา

7) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา ไม่มีการระบุตัวชี้วัดของเป้าหมายที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน ควรอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลตัวชี้วัดที่เป็นตัวชี้วัดมาตรฐานที่หน่วยงาน
ระดับประเทศจัดเก็บ และการก าหนดค่าฐานควรเป็นค่าเฉลี่ย 3 ปี เพื่อน าไปสู่การก าหนดค่าเป้าหมายที่มีความเป็นไปได ้และ
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดในช่วงสิ้นแผนฯ กรณีใช้ตัวชี้วัด GPCP จะต้องกลับไปปรับข้อมูลย้อนหลงัทุกปีเนื่องจากส านัก
บัญชีประชาชาติมีการปรับตัวเลขย้อนหลังทกุป ีและการค านวณอัตราการขยายตัวต้องคิดจากค่า GROSS PROVINCIAL 
CLUSTER PRODUCT CHAIN VOLUME MEASURES เท่านั้น ส่วนGROSS PROVINCIAL CLUSTER PRODUCT AT 
CURRENT MARKET PRICES ใช้ส าหรับการวิเคราะห์โครงสร้างของกลุ่มจังหวัด

8) ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนา ควรคิดค่าฐานเป็นตัวเลขเฉลี่ย 3 ปี และในประเด็นการพัฒนาที ่4 การพัฒนาคนและสังคมมี
เป้าหมายการพัฒนาสมรรถนะสูงและทักษะในศตวรรษที่ 21 และแนวทางการพัฒนาด้านคนทีช่ัดเจน แต่ยังไม่ได้ก าหนดตวัชี้วัด
เป้าหมายความส าเร็จ เช่น ตัวอัตราการว่างงาน ผลิตภาพแรงงาน เป็นต้น

9) แนวทางการพัฒนา มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ตลอดห่วงโซมู่ลค่า และควรก าหนดแผนงานโครงการเพ่ือขับเคลื่อนให้
สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา เพ่ือน าไปสู่การบรรลเุป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด

ข้อสังเกตในการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
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หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี้

จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งสนับสนนุการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาภาค 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเชื่อมโยงตามห่วงโซ่คุณค่าตามแผนงาน
ที่ก าหนด

ทั้งนี้ให้ความส าคัญกับ “โครงการส าคัญ” ที่อยู่ในแผนพัฒนาฯ ก่อน
และสามารถเสนอโครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็นได้ 

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี

3.หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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DO DON’T
1) ไม่เป็นกำรจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ำยแก่ประชำชนโดยตรง ส ำหรับ

โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพจะสนับสนุนเฉพำะวัสดุประกอบกำรฝึกอบรม
2) โครงกำรจะต้องไม่เป็นกำรจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้งำนตำมภำรกิจปกติของส่วน

รำชกำร
3) ไม่เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้ำง อำคำรสถำนท่ีและระบบ

สำธำรณูปโภคของส่วนรำชกำร 
4) โครงกำรจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับกำรศึกษำ ฝึกอบรม ดูงำน 

เว้นแต่ (1) ฝึกอบรมด้ำนอำชีพ และด้ำนควำมมั่นคง หรือเป็นประเด็นส ำคัญของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องมีกำรระบุไว้ในส่วนของประเด็นปัญหำและควำม
ต้องกำรเชิงพื้นท่ี และบทวิเครำะห์ของแผนพัฒนำฯ (2) กลุ่มเป้ำหมำยต้องไม่ใช่
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ รวมท้ังจะต้องแสดงเป้ำหมำย ขอบเขตกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจน

5) ต้องไม่เป็นกิจกรรมย่อย ควรบูรณำกำรกิจกรรมประเภทเดียวกัน หรือเกี่ยวข้อง
กันเข้ำด้วยกัน

6) ต้องไม่เป็นกำรเดินทำงไปต่ำงประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมท่ีมีข้อผูกพันกับ
กลุ่มประชำคมอำเซียน+3 และต้องรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนว่ำตอบสนองต่อ
แนวทำงกำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแสดงถึงผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นจังหวัด 
โดยจัดส่งรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวมำยังฝ่ำยเลขำนุกำร ก.บ.ภ. ภำยใน 
45 วันหลังกำรเดินทำง

7) โครงกำรต้องไม่เป็นโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีงปม.2566-2570 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

1) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงของแผน จะต้องสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำ
ภำยใต้แผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเชื่อมโยงตำมห่วงโซ่คุณค่ำ รวมทั้ง
สนับสนุนกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ ทั้งนี้ ต้องให้ควำมส ำคัญกับโครงกำรส ำคัญที่
ปรำกฏในแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก่อน 

2) ความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ 
(1) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.บ.ภ. ก าหนด พื้นที่มีควำม

พร้อม สำมำรถด าเนินโครงการได้ทันที
(2) ต้องด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนที่มีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย

กรณีที่มีสินทรัพย์ที่เกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำร ต้องมีกำรตั้งงบประมำณ
ส ำหรับบริหำรจัดกำรและบ ำรุงรักษำ

(3) ต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ทั้งด้ำนเทคนิค กำยภำพ งบประมำณ 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ และได้รับกำรอนุมัติ/อนุญำตจำก
เจ้ำของพื้นที่

(4) มีความคุ้มค่า
3) สำมำรถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ โดยแบ่ง

ระยะเวลำด ำเนินกำรเป็นรำยปี (Phasing) พร้อมแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็น
4) โครงกำรที่มีกำรใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรต่อเนื่อง และโครงกำรที่ด ำเนินกำร

เป็นประจ ำทุกปี ต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา 
5) กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร ต้องเสนอโครงกำรโดยจัดล ำดับควำมส ำคัญ

โดยรวมรำยโครงกำร

3.หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ต่อ)
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ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอแผนงานโครงการที่มีล าดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการพัฒนาโดยให้เสนอแผนงาน
โครงการได้ไม่เกิน 10 โครงการ พร้อมทั้งจัดเรียงล าดับความส าคัญ ซึ่ง มท. เป็นผู้ประมวลรวบรวม และประสานแจ้ง
กระทรวงเพ่ือรับไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง/กรมต่อไป

ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ก า ห น ด ก า ร ส่ ง แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ป ร ะ จ า ปี ข อ ง จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด

ก.บ.จ. /ก.บ.ก. เสนอโครงการโดยมีการจัดล าดับความส าคัญตอ่ อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาคพิจารณากลั่นกรอง
ตามขั้นตอนต่อไป

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ให้ทีมบูรณาการกลาง
ภายในวันที่ 30 กันยายนของปีที่ด าเนินการจัดท าแผน

ก า ร จั ด ท า แ บ บ ส รุ ป แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ที่ จ ั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง / ก ร ม  
(แบบ จ.3 : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.3 : กรณีกลุ่มจังหวัด)

ก า ร ส รุ ป ก า ร ด า เ นิ น ง า น ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ป ร ะ จ า ปี ข อ ง จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
พร้อมทั้งผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุดปีงบประมาณ

3.หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ต่อ)
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ประเด็น สาระส าคัญ

หลักการ/ที่มา จะต้องชัดเจนว่ำมีประเด็นปัญหำอะไร จึงต้องจัดท ำ/ด ำเนินโครงกำรนี้ และกรณีโครงกำรท่ีมีลักษณะเป็น
ภำรกิจปกติควรแสดงให้เห็นว่ำเป็นปัญหำรุนแรงของจังหวัดที่งบปกติที่ได้รับกำรจัดสรรไม่เพียงพอต่อกำร
แก้ไขปัญหำดังกล่ำว และมีกำรหนุนเสริมเพ่ิมเติมจำกภำรกิจปกติอย่ำงไร

ตัวชี้วัด วัดควำมส ำเร็จ/ผลลัพธ์ ของโครงกำร (ไม่เน้นวัดกระบวนกำรท ำงำน) และควรไปหนุนเสริมตัวชี้วัดเป้ำหมำย
ของแต่ละยุทธศำสตร์จังหวัด และเป้ำหมำยรวมกำรพัฒนำจังหวัด

กลุ่มเป้าหมาย ระบ/ุก ำหนดให้ชัดเจน ว่ำเป็นใคร ท่ีไหน จ ำนวนเท่ำไหร่ และวิธีกำรคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำย

ขอบเขตการด าเนินงาน ระบุให้ชัดเจนว่ำท ำกิจกรรมอะไรบ้ำง กับใคร ท่ีไหน อย่ำงไร

กรณีอบรม ควรระบุหลักสูตรกำรฝึกอบรมให้ชัดเจน หลักสูตรอะไร อบรมกี่รุ่น กี่คน กี่วัน มีกำรจัดหำวัสดุฝึกหรือไม่เป็น
อะไรบ้ำง เฉลี่ยแล้วใช้วัสดุฝึกคนละเท่ำไหร่

กรณีสนับสนุนปัจจัยการผลิต ควรระบุว่ำมีควำมจ ำเป็นใด สนับสนุนปัจจัยอะไรบ้ำงในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย/แต่ละกิจกรรม และกำร
สนับสนุนปัจจัยรำยบุคคลต้องไม่เกิน 5,000 บำท 

การบริหารจัดการ ระบุว่ำใครจะเป็นผู้บริหำรจัดกำรทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำร ใครเป็นผู้ดูแล บ ำรุงรักษำให้เกิด
ควำมยั่งยืน

พื้นที่ด าเนินงาน มีควำมพร้อมด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำตกำรใช้พื้นท่ี (ป่ำไม้ ป่ำชำยเลน อุทยำน วัด ท่ีส่วนบุคคล (ให้ใช้พื้นท่ีและ
ให้เข้ำใช้ประโยชน์) พร้อมแนบหลักฐำนเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ

ประเด็นส าคัญในการจัดท าโครงการ
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1) การจัดประชุมหารือเพื่อจัดท าแผน
2) การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (ก.บ.จ.) / คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด (ก.บ.ก.)
3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
4) การส ารวจความคิดเห็นเพ่ือทราบถึงปัญหา ความต้องการ และศักยภาพของประชาชน
5) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
6) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ
7) การติดตามประเมินผล
8) การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี  

ไม่รวมค่าใช้จ่ายใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีของอนุญาโตตุลาการและค่าธรรมเนียมกรมบังคับคดี 
9) การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K)
10) ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ท่ีอยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์

ให้ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ. 

แนวทางการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

4. การใช้งบบริหารงานจังหวัด
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ประเด็นข้อสังเกตโครงการของกลุม่จงัหวดัภาคใตฝ้ั่งอนัดามนั
1. โครงการมีความสอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหา และเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดและกลุม่จังหวัด อย่ำงไรก็ตำม

กิจกรรมบำงอย่ำงไม่สามารถขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกลุ่มจังหวัดท่ีก ำหนดไว้
2. โครงการกลุ่มจังหวัดขาดการบูรณาการการพัฒนาร่วมกันตั้งแตส่องจังหวัดขึ้นไป อำทิ กำรจัดมหกรรมส่งเสริม    

กำรท่องเที่ยว โครงกำรพัฒนำอำชีพเกษตร เป็นต้น และเสนองบประมำณโครงกำรเกินวงเงินสองเท่ำของกรอบจัดสรร

3. มีลักษณะเป็นภารกิจถ่ายโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ภารกิจถ่ายโอน) และบางโครงการมีลักษณะ เป็น
ภารกิจปกติของส่วนราชการ ที่ไม่แสดงถึงเหตุผลควำมจ ำเป็น และสภำพปัญหำที่รุนแรงจนกำรด ำเนินงำนปกติไม่สำมำรถแก้ไขได้ 
จึงต้องขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือเป็นกำรขับเคลื่อนประเด็นกำรพัฒนำของจังหวัด

4. โครงการที่เป็นการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง ไม่น าเสนอผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือแสดงผลส ำเร็จ หรือปัญหำ
อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน เพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรจัดสรรงบประมำณ

5. ความพร้อมของโครงการ อาทิ พื้นที่ด าเนินโครงการ พ้ืนที่ด ำเนินกำรไม่ชัดเจนและขำดเอกสำรอนุญำตกำรใช้พื้นท่ี เช่น 
เขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ควำมพร้อมด้ำนแบบรูปรำยกำร ปร. 4 – 5 แบบแปลนกำรก่อสร้ำง รวมทั้งควำมชัดเจน
ของกลุ่มเป้ำหมำย พ้ืนที/่ผลิตภัณฑ์เป้ำหมำยและรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน 

6. ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนปัจจัยการผลิตค่อนข้างสูง โดยเฉพำะโครงกำรด้ำนกำรเกษตร งบประมำณส่วนใหญ่ร้อยละ 80 เป็น
ค่ำสนับสนุนปัจจัยกำรผลิตให้กับประชำชนเพียงไม่ก่ีรำย (ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของกำรฝึกอบรม) และบำงส่วนเป็นกำรสนับสนุนปัจจัย
กำรผลิตให้กับประชำชนโดยตรง ไม่มีกำรอบรมให้ควำมรู้

7. ขาดความชัดเจนในการบริหารจัดการโดยเฉพาะโครงการประเภทการท า Platform ที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรพัฒนำและ
ผู้ดูแลอย่ำงต่อเนื่อง และมีลักษณะจ้างเหมาที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชำญวิจัยพัฒนำผลิตภัณฑ์ ที่มีค่ำใช้จ่ำยสูง และมีผู้ได้รับประโยชน์เพียง
รำยเดียวหรือไม่ก่ีรำย

อ.ก.บ.ภ.
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การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2570 

ทั้ง
กรณี 

1
กรณี 

2
ก.บ.จ./ก.บ.ก 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ
อ.ก.บ.ภ.ภาค

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

อ.ก.บ.ภ. จะพิจารณาเฉพาะกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเสนอโครงการใหม่ ซึ่งไม่อยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น

ให้เสนอขอความเห็นชอบจากประธาน อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค ภายในวันที่ 31 มีนาคม ของปีงบประมาณนั้นๆกรณี 

1

ก าหนดส่งค าขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ภายในเดอืนมนีาคมของปีงบประมาณ

เสนอขอปรับแผนฯ ขอท าความตกลง

จังหวัด
กลุ่มจังหวัด

จังหวัด
กลุ่มจังหวัด ส านักงบประมาณก.บ.จ./ก.บ.ก

พิจารณาเห็นชอบ
ประธาน อ.ก.บ.ภ.
พิจารณาเห็นชอบ

5. การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/งบประมาณ
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ให้เป็นอ านาจของ ก.บ.จ. / ก.บ.ก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานให้ อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาคทราบ
ภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาส

+++การเปลี่ยนแปลงทุกกรณี ให้  ผวจ ./หน.กลุ่มจังหวัด ให้ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่ เกี่ ยวข้อง +++

กรณี 

2

1.1 โครงการที่ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ (Y1 และ Y2)

1.2 โครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือ พื้นที่ด าเนินการ หรือ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
หรือยกเลิกการด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมภายใต้โครงการ

1.3 การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และไม่ท าให้ต้องเพิ่มวงเงินงบประมาณ
➢ แก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อน ตกหล่น
➢ ประเภทงบรายจ่าย
➢ การเปลี่ยนแปลงหน่วยด าเนินงาน โดยที่วัตถุประสงค์/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ/กลุ่มเป้าหมายไม่เปลี่ยนแปลง 
➢ กิจกรรม หรือพื้นที่ด าเนินการ ที่ไม่กระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของโครงการ 
➢ รายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง
➢ รายละเอียดครุภัณฑ์ที่ไม่มีผลกระทบตอ่การใช้งาน /ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงประเภทหรอืปริมาณครุภัณฑ์ที่ไดร้ับอนุมตัิ 
➢ รายละเอียดกิจกรรมในงบด าเนินงาน ที่ไม่ท าให้จ านวนกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์น้อยลง 

1.4 การขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ เพื่อเพิ่มเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้บรรลุผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้นได้

1.5 การน าเงินเหลือจ่าย เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้
➢ การจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล เฉพาะกรณีงบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอ
➢ การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K)
➢ ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ

5. การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/งบประมาณ (ต่อ)
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ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ระหว่างปีงบประมาณ 2564 กับข้อเสนอหลักเกณฑ์ปี 2565 – 2570

แนวคิด New Fixed Goalpost Method 
ปี 2564 ปี 2566 - 2570

1. การด าเนินโครงการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม/พื้นที่
ด าเนินการ ซึ่งกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย/วัตถุประสงค์

2. การด าเนินโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งกรณีงบปกติและเหลือจ่าย

เฉพาะกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเสนอโครงการใหม่ ซึ่งไม่อยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น

2. กรณีรายงานให้ อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาคทราบ
ปี 2564 ปี 2566 - 2570

1. โครงการที่ ก.บ.ภ. อนุมัติแต่ไม่ได้รับงบประมาณ

2. การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่มีผลกระทบ
ต่อวัตถุประสงค์ และไม่ท าให้ต้องเพิ่มวงเงิน 

3. การขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ

4. การน าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล 

5. การน าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างฯ (ค่า K)

1. โครงการที่ ก.บ.ภ. อนุมัติแต่ไม่ได้รับงบประมาณ

2. โครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือ พื้นที่ด าเนินการ หรือ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ หรือยกเลิกการด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมภายใต้โครงการ

3. การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
และไม่ท าให้ต้องเพิ่มวงเงิน 

4. การขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ

5. การน าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล 

6. การน าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างฯ (ค่า K)

7. การน าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายค่าบ ารุงดูแลสินทรัพย์ท่ีอยู่ระหว่างการโอนให้ส่วนราชการ
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ส านักงานเลขานุการ ก.บ.ภ.
กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

962 ถ.กรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กทม. 10100
โทรศัพท์ 02-280-4085 ต่อ 6208 6207 6209 6211

โทรสาร 02-281-6631 (อัตโนมัติ)

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

170/8 ซอยกาญจนวนิช 15 ถ.กาญจนวนิช ต.เขารูปช้าง อ.เมืองสงขลา จ.สงขลา 90000
โทรศัพท์ 0 7431 2864

โทรสาร 0 7431 1594 (อัตโนมัติ)


